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20 de septiembre de 1989

ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO

CUESTIONES ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERAS

PROYECTO DE PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO DE 1990

Actividades de la Comisi6én de Administracién Pdablica
Internacional y el Comité Mixto de Pensiones del
Personal de las Naciones Unidas en 1989

Nota de la Secretaria

Introduccién

1. De vez en cuando se informa al Comité de las actividades de 6rganos
del régimen comGn tales como la Comisién de Administracién Pablica
Internacional (CAPI) y el Comité Mixto de Pensiones del Personal de las
Naciones Unidas (CMPP). Acaban de recibirse noticias de las actividades de
estos dos 6rganos en el pasado verano. Si sus recomendaciones son acep-
tadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su préximo perfodo
de sesiones (cuadragésimo cuarto), se generardn para el GATT gastos de
aproximadamente FS 1.240.000, adicionales a los establecidos en el Proyecto
de Presupuesto para 1990.

CAPI - Revisién General

2. La labor de la Comisién en 1989 ha estado dedicada a la Revisién
General de las condiciones de servicio del personal del cuadro orgénico y
categorias superiores, en respuesta al mandato recibido de la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su Resolucién 42/221 (1987).

3. La Comisién va a presentar al préximo perfodo de sesiones de la
Asamblea General en 1989 un informe en el que figura un gran namero de
recomendaciones y decisiones relativas a todos los aspectos de las condi-
ciones de servicio del personal del cuadro orgédnico y categorias supe-
riores. En los pdrrafos que siguen se resumen brevemente las mds signifi-
cativas de ellas.

a) Sueldos de base

4. La Comisi6én va a recomendar que la remuneracién minima neta para todo
el sistema de las Naciones Unidas se fije en un nivel aproximado al de la
remuneracién pagadera en Wdshington, D.C. Esto significa que el personal
que presta sus servicios en lugares de destino en los que el costo de la
vida es inferior al de Wdshington (y por tanto inferior al de Nueva York o
Ginebra) percibir4 a pesar de ello la tarifa minima (la de WAshington).
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Con esto se pondrd fin a la existencia de lugares de destino con ajuste
negativo (en las que se hacian deducciones del sueldo de base) y se contri-
buiréd a conseguir personal que preste sus servicios en los lugares de
destino en los que el coste de la vida es bajo. Esta medida no afectaré a
la situacién en Ginebra ni, por tanto, en el GATT.

S. No obstante, de consecuencia mds directa para el GATT es la recomenda-
cién de la CAPI en el sentido de un aumento general del 5 por ciento en los
sueldos de base netos. Este seria el primer aumento de este género

desde 1975. El costo de dicho aumento para el GATT seria de unos

FS 700.000 durante todo el ejercicio de 1990. Si la fecha de aplicacién
efectiva del aumento no fuera el 12 de enero de 1990 el costo seria en
consecuencia inferior; 1la Comisién no ha propuesto una fecha precisa de
aplicacién, que seré establecida por la Asamblea General si decide aprobar
dicha recomendacién.

b) Estructura de la remuneracién

6. En la actualidad, la estructura de la remuneracién del personal del
cuadro orgénico y categorias superiores estd integrada por dos elementos,
el sueldo de base neto y el ajuste por lugar de destino que comprende una
disposicién referente a los costos de vivienda. Entre las medidas exami-
nadas por la Comisién se cuenta la posibilidad de modificar esa estructura
de la remuneracién que comprenderia tres elementos: el sueldo de base, una
prestacién por carestia de la vida y un subsidio independiente para la
vivienda. Sin embargo, como no se conocen a ciencia cierta las repercu-
siones de esta modificacién, la Comisién decidié no recomendarla y seguir
examindndola en 1990 para ver claramente cudles serian sus consecuencias.
Si de ese examen resultase que es adecuado hacerlo, la Comisién quizé
presente propuestas a la Asamblea General en su cuadragésimo quinto periodo
de sesiones, en 1990.

7. Sin embargo, con ocasi6én de esta recomendacién de un aumento salarial,
la Comisién va a recomendar también modificaciones de la escala salarial en
el sentido de unos menores incrementos por escalén, salarios mAs atractivos
en los grados inferiores, y un mayor namero de escalones al final de cada
grado, pagaderos a intervalos bianuales. (E1 Comité recordaréd que la
concesién de escalones adicionales fue una de las recomendaciones del Grupo
Asesor Informal (Grupo Feij).) Estas modificaciones tienen por objeto
suprimir algunas de las anomalias detectadas en la actual estructura de la
escala salarial.

8. Segtn estimaciones, el costo que supondrian para el GATT las medidas
descritas en el pdrrafo 7 seria de FS 60.000 aproximadamente durante todo
el afio 1990. Estos costos se originan porque resultarian acreedores a un
nuevo escalén numerosos miembros del personal que en la actualidad se
hallan en el escalén Gltimo de sus respectivos grados; este costo quedaria
compensado en una pequefia parte por los ahorros resultantes de la reduccién
del valor del incremento por escalén.
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c) El sistema del ajuste por lugar de destino

9. La Comisién ha decidido o recomendado diversas medidas encaminadas a
simplificar el funcionamiento del sistema del ajuste por lugar de destino,
adaptarlo para que responda mejor a las fluctuaciones monetarias y hacerlo
més transparente. Si esas medidas se llevan a efecto, resultardn innece-
sarios los arreglos ad hoc actualmente vigentes en algunos lugares de
destino, como Ginebra, para hacer frente a las oscilaciones de la paga
liquida en moneda local (Factor de Correccién de la Remuneracién (FCR),
tope minimo del tipo de cambio).

d) Movilidad y condiciones de servicio dificiles

10. La Comisién va a recomendar un conjunto muy completo de medidas
destinadas a compensar mejor el servicio en los lugares de destino sobre el
terreno en los que las condiciones de vida y de trabajo sor difficiles, y a
facilitar a las organizaciones la asignacién de personal a escs lugares de
destino. Por supuesto, esas medidas no afectan al GATT.

e) Motivacién y productividad

11. Ademéds de las enumeradas en el anterior parrafo 7, la Comisién va a
recomendar una serie de medidas destinadas a mejorar la motivacién y
fomentar la productividad. Entre ellas cabe mencionar las siguientes: 1i)
reducir la superposicién de los grados; ii) prever que los ascensos
conlleven aumentos salariales mayores; iii) conceder primas en efectivo
por rendimientos sobresalientes; y iv) premios no monetarios.

£) Prestaciones y subsidios

12. La Comisi6én va recomendar lo siguiente:

i) Que la prestacién por hijos a cargo se establezca como porcentaje

(2 por ciento) de una cifra salarial determinada (la de P.4, escalén 6),
con lo que en realidad se aumentaria en muchos casos y se indizaria para el
futuro. En ningan caso debe ser inferior a la cuantia de dicha prestacién
pagadera en Nueva York;

ii) que la prestacién por hijos minusvdlidos a cargo sea de cuantia doble
que la prestacién normal por hijos a cargo;

iii) que la cuantia de prestaci6n por familiar secundario a cargo sea
equivalente a la mitad de la prestacién por hijos a cargo y en ningQn caso
sea inferior a la prestacién pagadera en Nueva York;

iv) que la suma global pagadera en concepto de vacaciones anuales no
disfrutadas en el momento de la cesacién del servicio se calcule sobre la
base de la remuneracién neta total en el lugar de destino en el cual se
jubila el miembro del personal (en la actualidad, se incluye en el célculo
una cantidad que refleja un promedio de ajustes por lugar de uestino, con
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lo que se desincentiva el recurso a este modo de pago de vacaciones no
disfrutadas, cuando el nivel promedio es inferior al nivel real del ajuste
en un lugar de destino determinado, como sucede en Ginebra);

v) que se aumente la tarifa a que se paga la prima de repatriacién para
los funcionarios sin personas a cargo.

13. La introduccién de las modificaciones descritas en el parrafo 12
supondrd para el GATT un costc aproximado de FS 140.000 durante todo el
afio 1990.

CAPI - Otros asuntos

Remuneracién pensioneble

14. La Comisi6n (y el Comité de Pensiones) manifestaron preocupacién por
la medida en que los niveles de la remuneracién pensionable habian aumen-
tado con rela:i6n a los de la administracién pablica del pais utilizado a
efectos de comparacién (los Estados Unidos de América). Por ello y para
ajustar la remuneracién pensionable, va a recomendar una modificacién de la
metodologia que reduzca ese exceso y garantice que no aumentard en 1990.

Encuesta sobre el coste de la vida en Ginebra

15. La Comisién ha aprobado los resultados de la encuesta sobre el coste
de la vida en Nueva York y Ginebru, realizada a principios del presente afio
y que mostrd que el fndice del ajuste por lugar de destino en Ginebra era
un 1,4 por ciento superior a lo que correspondia.

16. Los representantes del personal, las administraciones y su propio
Comité Asesor en Asuntos de Ajustes por Lugar de Destino (CAAALD) habian
instado decididamente a la Com..i6én a que desestimase los resultados de la
encuesta, falseada por el bajisimo irdice de participacién del personal. A
pesar de ello la Comisién ha decidido aplicar los resultados a partir del
12 de septiembre de 1989. Es dificil evaluar las consecuencias plenas de
esta decisién, sobre todo si se introducen otras modificaciones de la
metodclogia del ajuste por lugar de destino (véase el pérrafo 9 supra),
peco parece claro que debe haber un perfodo de rongelaci6én hasta que el
indice se equipare.

Relaciones con los representantes del personal

17. El Comité recordaré que, por descontento con determinados métodos de
trabajo de la Comisiun y con ciertas medidas por ella tomadas, los repre-
sentantes del personal de todas las organizaciones habian decidido
suspender la participacién en las actividades de la Comisién a partir de
julio de 1988. Aceptaron reanudar esa participacién en 1989, al menos en
lo referente a la Revisién General, cuando la Comisién acord6é modificar sus
métodos de trabajo para tomar en consideracién las criticas expresadas por
los representantes del personal (y también por las administraciones). No



Spec(89)45
Pdgina 5

es claro en el momento actual que los representantes del personal vayan a
reanudar su participacién en otras facetas de los trabajos de la Comisién,
y tampoco lo es que ésta vaya a confirmar las modificaciones de sus métodos
de trabajo.

Comité Mixto de Pensiones del Personal de Naciones Unidas

18. Este Comité celebr6 en 1989 una reunién en la que adoptd un conjunto
de medidas encaminadas a reducir en grado sustancial y a proporciones
soportables el déficit actuarial de la Caja de Pensiones. El representante
de las Partes Contratantes en el Comité de Pensiones del Personal del GATT,
que asisti6é a la reunién del Comité Mixto, ha presentado un informe que
figurard como anexo al informe del Comité.

19. La mayoria de las medidas propuestas son de cardcter sumamente
técnico, pero dos de ellas son de interés especial: la propuesta de elevar
la tasa de aportacién del 22,5 al 23,7 por ciento (del 15 al 15,8 por
ciento la parte de la organizacién, y del 7,5 al 7,9 por ciento la de los
participantes) porque ello tiene consecuencias financieras, y la propuesta
de aplazar hasta los 62 afios la edad normal de la jubilacién para los
nuevos afiliados a la Caja, que posiblemente tendrd repercusiones sobre la
politica de pertonal, aunque s6lo dentro de algunos afios. (La Comisién ha
hecho, en lo que se refiere a esta propuesta, la parte que le correspondia
al recomendar que la edad de separacién obligatoria del servicio se eleve a
62 afilos para los nuevos miembros del personal). También esta recomendacién
estd en la linea de otra que formulé el Grupo Asesor Informal. No se ha
fijado fecha para la entrada en vigor de estas medidas. Si la nueva tasa
de aportacién se aplicara a partir del 19 de enern de 1990, el costo que
ello supondria para el GATT durante 1990 seria de FS 340.000
aproximadamente.

20. En 1990, el Comité Mixto colaborard con la Comisién para hacer una
revisién general de la remuneracién pensionable. Las eventuales recomenda-
ciones a que dé lugar esa revisién se presentarén a la Asamblea General en
su cuadragésimo quinto perfiodo de sesiones, en 1990. El Comité recordaré
que las medidas vigentes desde 1988 para estabilizar las pensiones en
moneda local en los paises de moneda fuerte expirarén a finales de 1990.

Repercusiones presupuestarias para 1990

21. El Director General propone que el proyecto de presupuesto total pase
de FS 75.063.000 a FS 76.303.000.

Andlisis de los aumentos FS

- Cinco por ciento de aumento de los sala-
rios de base netos del personal del
cuadro orgénico y categorias superiores 700.000
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- Escalones adicionales para el personal
del cuadro orgénico que se encuentra en
el Gltimo escalén de su grado 60.000

- Aumentos de las prestaciones por hijos y
familiares secundarios a cargo y por las
vacaciones anuales no utilizadas en el
momento de la cesacién del servicio, y de
la prima de repatriacién 140.000

- Aumento (del 15 por ciento al 15,8 por
ciento) de la tasa de contribucién de
la organizacién a la Caja ComGn de
Pensiones del Personal de las Naciones
Unidas 340.000

1.240.000

22. En el caso de que la Asamblea General de las Naciones Unidas no
aprobara los aumentos arriba descritos o los aprobara s6lo en parte, la
Secretaria modificaria las contribuciones seflaladas y acreditaria las
cantidades correspondientes en las cuentas de las partes contratantes.



